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Este trabajo propone pensar una metodología de estudio y análisis urbano que considere a las 

favelas y villas como presencias y permanencias fundamentales en la construcción y la planificación de la 

ciudad, estudiando las (des) articulaciones visibles e invisibles con el entorno construido. Se pretende, 

entonces, abordar la centralidad de la favela en el urbanismo a través de programas y políticas públicas 

que las (des) consideran en la planificación urbana y por último, la propia organización social y 

comunitaria. Para esto, presentaremos casos de referencia del continente latinoamericano, que 

proponen un urbanismo más democrático y tienen como objetivo transformar las ciudades en paisajes 

más resilientes y menos segregadores promoviendo el derecho a la ciudad y al paisaje. De esta forma 

queremos comprender el impacto, las transformaciones y la promoción del derecho a la vida digna por 

parte de acciones políticas y colectivas. 

El motivo de este trabajo es entender estrategias de integración de favela - resto de la ciudad a partir 

de la perspectiva de las raíces y orígenes de políticas públicas que actuaron en nuestro primer recorte, 

Jacarezinho, en Río de Janeiro donde muchas de ellas han terminado o fueron interrumpidas y pocas 

continúan1. Este análisis lo haremos en dos partes, la primera, sobre la región que estudiaremos 

específicamente y en la segunda parte presentando y discutiendo referencias latinoamericanas que en 

su mayoría tienen continuidad en el presente2. Buscamos establecer dentro de lo posible, un diálogo con 

programas de urbanización a largo plazo que son exitosos en otros países a forma de aproximación en 

diferentes escalas a la representación democrática y construcción colectiva del paisaje. 

De esta manera podemos entender lo que se ha propuesto, hecho y deshecho para pensar una 

metodología de estudio e interpretación de  las desarticulaciones entre los programas actuantes, que 

son próximos geográficamente e históricamente pero distantes en el pensamiento urbano.   

 
1 Aqui podemos mencionar los programas: Programa de Aceleração do Crescimento (PAC, Manguinhos), Programa 

municipal Guardiões dos Rios, Programa Hortas cariocas e Programa Grandes Favelas. 
2 El proyecto de Cooperación Uruguay - Chile, que representa un sistema de intervenciones territoriales a partir de un 

intercambio metodológico entre el Programa de Mejoramiento de Barrios – Programa de Recuperación de Barrios, 

respectivamente; La constitución de la ciudad de México de 2017 y el programa Barrios de Verdad en La Paz, Bolivia, 

que comienza en el año 2001, todos ellos siguen presentes en sus territorios. 
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La hipótesis es que podemos pensar, debatir y construir una política pública integradora, eficiente, 

participativa y ecológica en favelas si tenemos siempre en consideración la presencia y permanencia de 

las personas que habitan el lugar, la articulación con el resto del tejido urbano. A partir del estudio de 

referencias y proyectos en distintos lugares como en el propio territorio queremos discutir una respuesta 

urbanística a largo plazo interactuando entre las diferentes políticas y programas para beneficio de la 

población. 

Presentaremos ejemplos que proponen un proyecto de recuperación paisajística como parte de una 

construcción urbanística en un panorama histórico de leyes y programas que generalmente parecen 

desoír las demandas de la población y lo que muchas veces se proponen poco tiene que ver con las 

necesidades territoriales. Como Jordi Borja coloca “en zonas de exclusión, en algunos casos, los buenos 

propósitos no son los más adecuados” (Borja, 2014, p. 254) y para construir es importante “tener en 

cuenta los efectos perversos que pueden tener incluso las políticas más bien intencionadas”. (Borja, 2014, 

p. 255). 

De esta manera, no queremos tomar a las favelas como simples objetos de estudio, porque, para 

nuestro entender, si objetificiamos la favela perdemos de vista sus fuerzas compositivas, y sus infinitas 

categorías y saberes Si reducimos nuestro estudio investigativo al abordaje de un objeto, no lograremos 

descifrar ni mucho menos comprenderlo. No pretendemos comparar fenómenos como si fuesen 

ejemplos de una misma cosa, sino estudiar las distintas formas y evoluciones de los territorios en la 

construcción del paisaje urbano y pensar como el diálogo entre las políticas públicas de distintas culturas 

puede otorgar nuevos horizontes para el pensamiento urbano y paisajístico. Planteamos la importancia 

de planificar la construcción urbana y sus políticas públicas junto a las presencia de las villas y favelas, 

esto quiere decir, diagramar una forma de construcción colectiva a partir de las complejidades de las 

formas de habitar las propias visiones de mundo y las múltiples conexiones entre las ciudades. 

Proponemos como un estudio más amplio, hacer un análisis sistemático de los últimos años referentes a 

programas y políticas públicas que atienden a las demandas y necesidades de regiones de habitaciones 

llamadas de irregulares, ilegales en la ciudad y su articulación entre ellas y con el propio territorio. 

La idea es hacer este amplio, pero a la vez, profundo panorama para visualizar y comprender como 

posible referente algunas iniciativas exitosas que se dieron en el continente proponiendo formas de 

proyecto y ciudad más inclusivas y democráticas atendiendo a problemas que tenemos en común, más 

de lo que pensamos y con situaciones que no imaginamos pero que suceden. También existen conexiones 

entre diversos programas y proyectos que se convierten en referencias para otros, se construyen lazos 

de participación que trascienden fronteras políticas3. Todas éstas son piezas clave para comprender y 

 
3 A modo de introducción, en este trabajo, iremos  a presentar y discutir la formulación y implementación de  la  Ley 

de Barriadas en Lima de 1961; la Ley Orgánica de Ordenación Urbanística En Caracas, de 1987; Programa Favela 

Bairro de 1994 en Rio de Janeiro; la Ley 388 en Bogotá del año 1997; Programa Integral de Mejoramiento de barrios 

del mismo año en Ecuador; en 1998 el programa Barrios de Verdad en Bolivia; en 1998 el Programa de Radicación, 
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analizar fenómenos urbanos mencionados mediante la forma de cómo el Estado trató de incorporar o 

alejar estos barrios del restante de la ciudad. pensamos que junto con estas nuevas “formas” de 

crecimiento, reconocimiento y legitimación, aparecen elementos fundamentales de aproximación de la 

relación entre los asentamientos y el resto de la ciudad: nuevas centralidades, atracciones, redes, 

articulaciones, destacándose culturas y paisajes. Defendemos a las políticas públicas que colocan a las 

necesidades de las poblaciones y a sus habitantes como el centro propositivo y de debate considerando 

al mismo tiempo las formas internas y propias del lugar como las inherentes a los flujos urbanos.  

 

  

 

Integración y Transformación de Villas y Núcleos Habitacionales transitorios en la Ciudad de Buenos Aires y en 

Uruguay el Programa Integración Asentamientos Irregulares del año 1999. 
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