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Con la aceleración del proceso de urbanización y la expansión horizontal de las ciudades, los problemas 

sociales y ambientales se hacen más evidentes. La disputa de los diferentes actores por el espacio genera 

problemas de distinto orden. Las ciudades avanzan hacia los bosques y los recursos naturales, y los 

procesos legales de licenciamiento e inspección ambiental para la ocupación de estos nuevos espacios no 

van a la par de esta demanda. Ante estos hechos, los poderes públicos muchas veces no cuentan con los 

recursos para llevar a cabo una planificación ambiental urbana que concilie estas diversas acciones que 

comparten un mismo territorio. Por ello, buscamos comprender la dinámica del paisaje, partiendo de la 

cuenca hidrográfica como unidad de lectura, diagnóstico y posibles caminos. El objetivo es establecer un 

método de diagnóstico para viabilizar la planificación paisaje-ambiental utilizando la subcuenca 

hidrográfica como unidad de planificación territorial, considerando la complejidad de la producción social 

del espacio. El estudio se realiza en la Cuenca Hidrográfica del Cabuçu de Cima, en la porción noroeste de 

la ciudad de Guarulhos. Se eligió esta área porque se encuentra en el límite entre área protegida (bosque) 

y área urbana, donde la expansión urbana se revela muchas veces antes de la llegada de la infraestructura 

básica. 

El interés por la temática surgió a partir de la experiencia profesional en el Ayuntamiento de Guarulhos, 

donde se pudo conocer la realidad de las áreas ocupadas de manera irregular, en muchos casos en las 

áreas verdes de fraccionamiento, márgenes de cursos de agua y de alto declive. Para regularizar estas 

áreas se requiere la compensación ambiental de las áreas ocupadas: ya sea desocupando y reforestando 

el área, o bien regularizando la ocupación y proponiendo la recuperación ambiental en otras áreas de la 

ciudad. A su vez, casi a diario se solicitan licencias ambientales, autorizaciones de tala de árboles, 

regularización de ocupaciones en Áreas de Conservación Permanente, entre otras. Y, si están sujetos a 

licencias ambientales, aún así, la compensación ambiental se solicita al azar, sin un plan que defina áreas 

prioritarias para la recuperación ambiental. Seguir una lógica de compensación ambiental sería una posible 

vía para que las obras de licenciamiento ambiental minimicen la pérdida de funciones ambientales 

resultante del proceso, ya que la mayoría de las licencias solicitadas involucran daños ambientales. 

 

Otro desafío es el mantenimiento de áreas reforestadas en un área urbana. Se advierte que el propósito 

ambiental disociado del uso social del área es poco viable en áreas densamente urbanizadas. 
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Es importante señalar que los proyectos verticales, sin escucha y sin la participación de la población 

involucrada, generan un derroche de energía y fondos públicos, exigiendo acciones repetidas y pocos 

resultados concretos. 

Esta situación no es exclusiva de la ciudad de Guarulhos. La ocupación de áreas legalmente protegidas, así 

como la escasez de criterios de licenciamiento y recuperación ambiental se puede observar en varias 

ciudades, agravándose en aquellas donde la urbanización se da de manera más intensa y dinámica, como 

en el Macrometrópole Paulista. 

Ante estos desafíos, se decidió realizar este estudio del paisaje en la Cuenca del Río Cabuçu de Cima, 

debido a una serie de situaciones que se presentan. En primer lugar, es una zona que limita lo urbano con 

el bosque. En segundo lugar, la ocupación es en gran medida irregular, e incluso hay una aldea indígena 

en el área, lo que muestra la diversidad de la población que vive en el área. En tercer lugar, la ruta Rodoanel 

pasa por la zona y ya tiene impactos sociales y ambientales. Estos proyectos a gran escala tienen varias 

consecuencias, además de los impactos ambientales derivados de su implementación, pero, no menos 

importante, crean un vector de incentivos para la expansión urbana. 

Para apoyar la construcción del concepto de paisaje más adecuado para esta obra, se optó tanto por el 

enfoque cultural como por el enfoque del paisaje como infraestructura verde, considerando las relaciones 

ecológicas y ambientales. 

La idea es desarrollar la investigación en dos frentes y escalas -integrado- para abarcar la investigación en 

la proximidad de las personas que experimentan ese paisaje a diario combinado con el contexto de los 

servicios ambientales que brinda el área de la cuenca hidrográfica. 
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